EXPUNERE DE MOTIVE

Analizand perioada in care Legea nr. 192 din 2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator este in vigoare si produse, se constatd cd din anul 2006 si pana in prezent, aceasta a suferit
multiple modificdri i completdri, care au condus la denaturarea scopului avut in vedere de legiuitor,
respectiv crearea unui cadru in care modalititile de solutionare a conflictelor pe cale amiabild sd
devini o practica si doar cauzele mai complexe sa fie deduse instantelor de drept comun.

In fapt, prin dispozitiile acestei legi, medierea a fost asimiliatd de citre opinia publica si chiar
de alte categorii socio-profesionale ca o procedurd formald, care nu a fost luatd in considerare ca o
procedurd viabila, eficientd, caracterizata prin celeritate si alte numeroase avantaje.

Datele cu caracter statistic aratd ci legea nu este functionali, ca urmare a unor factori

interni si externi profesiei, ceea ce determini initierea unui nou proiect de lege, si nu doar a unui

proiect care si modifice si si completeze legea existentid. Ratiunea esentiald este ca se impune
schimbarea integrala a cadrului legislativ privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
prin introducerea unor institutii noi, care au nu au corespondent in actuala reglementare si a ciror
importantd nu a fost previzionatd nici la momentul promulgirii acesteia, nici la momentul
modificarilor si completirilor ulterioare.

Necesitatea a rezultat fard echivoc din activitatea practicd a mediatorilor, din propunerile
acestora si din colabordrile cu institutiile si autoritétile publice. Pornind de la statistica numéarului mare
de mediatori activi inscrisi in Tabloul mediatorilor autorizati si a celor care, in fapt, isi desfasoara
activitatea in acest domeniu, rezulti ca eficienta legii actuale nu a fost atinsi.

Astfel, se propune introducerea unor institutii noi in materia medierii, cum sunt: mediator
public, mediatorul stagiar, mediatorul din oficiu, judeciitor delegat cu atributii in incuviintarea
acordurilor de mediere. Introducerea termenului ,,public” conferd mediatorului atributii extinse si
evitarea oricarei confuzii cu profesii care au denumiri similare (mediator sanitar, mediator scolar etc.),
prin reglementarea, in sarcina acestuia, a intregii game de conflicte in care se poate fi incidenta
procedura de mediere.

Tinand cont de Decizia nr. 266/2014 a Curtii Constitutionale prin care s-a dispus ca prevederile
art. 2 alin. (1) si (12) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator sunt
neconstitutionale, a fost abrogatd procedura de informare cu privire la mediere i la avantajele acesteia
in cauzele indicate la art. 6071 din legea mentionatd. Ca urmare, este necesard o noud lege care sa
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confere un nou statut si credibilitate in randul cetatenilor, a celorlalte profesii si a institutiilor si
autoritatilor publice, de aici si notiunea ,.mediator public”, prin asociere cu prevederile legislative
conform cérora ,,medierea este activitate de interes public”.

Pornind de la ineficienta Legii nr. 192/2006 prin lipsa unor prevederi referitoare la corpul
profesional al mediatorilor, precum si inexistenta unei descentralizdri si transparente a Consiliului
mediere in teritoriu, proiectul propune elemente noi de organizare a mediatorilor la nivel teritorial (la
nivelul Curtilor de Apel) Ui la nivel central, care sd asigure o mai bund gestionare si monitorizare a
activitatii acestora. Mai precis, mediatorii, indiferent de forma de exercitare a profesiei, vor face parte
din Camera Mediatorilor Publici, constituitd la nivelul Curtii de Apel in a cérei circumscriptie au
sediul profesional.

Legea actuald nu a reglementat expres ca formarea initiald st continud sd fie desfasurate de
catre o organizatie distinctd, special creatd in acest scop, ca in cazul altor profesii liberale (Institutul
National al Magistraturii, Institutul National pentru Pregétirea si Perfectionarea Avocatilor, Institutul
Notarial Roman). Pentru aceste considerente, proiectul prevede infiintarea unui Institut cu denumirea
Institutul National de Formare Initiala si Continua a Mediatorilor. Tot prin analogie cu profesiile
liberale, introducerea conceptului de mediator stagiar urmareste, prin intermediul acestui institut,
dobandirea competentelor teoretice §i practice pentru exercitarea cu profesionalism a actului de
mediere. Mentinerea calitdtii serviciilor de mediere este asiguratd si prin obligativitatea formarii
continue a mediatorilor, prin programele de formare profesionald sustinute tot in cadrul institutului
mentionat.

Totodata, prin proiect, se dd o fortd juridicd superioara actelor emise de mediator, prin
atributiile acestuia in darea de dati certd si prin atestarea identitatii partilor, menite sa reducd
situatiile in care instanta de judecata respinge incuviintarea acordului de mediere, ca fiind neconform.
Mai mult, nefiind necesare verificdri suplimentare, procedura incuviintarii acordului de mediere este
simplificata §i nu presupune prezenta personald a partilor in fata judecétorului.

in toate etapele, atributiile mediatorului public sunt corelate cu efectele ce decurg din faptul ca
medierea face parte din categoria mai vastd a metodelor alternative de solutionare a disputelor, fard a
le exclude, fiind chiar complementara acestora

In actualu contextul social, se constati ca in foarte putine cause, partile sunt indrumate sa
apeleze la mediere, ca urmare a recomanddrii magistratilor, desi aceastd cerinta este statuatd in art. 6

din actuala lege ,,Organele judiciare si arbitrale, precum i alte autoritdti cu atributii informeaza
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aceastd cale pentru solutionarea conflictelor dintre ele.”. Mai mult, avand in vedere numeroasele
dispozitii internationale si comunitare care au ca scop includerea si promovarea medierii ca metoda
alternativa justitiei clasice, la nivel institutional, se impune armonizarea cu aceste acte normative §i
aplicarea lor, cel putin prin recomandarea acestei proceduri ca etapd prealabild in materiile prevazute
de lege. Cele mai importante acte normative care prevad aceasta obligatie a organele abilitate sunt:

Directiva UE 29/2012 care impune statelor membre U.E de a promova medierea in cauzele
penale si de a asigura cadrul juridic adecvat ca intelegerile dintre infractor si victima
realizate prin procedura medierii, sd fie luate in considerare in cadrul procedurii penale.

DIRECTIVA 2008/52/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civild si comerciala

Directiva nr. 11/2013 privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE (Directiva privind SAL in
materie de consum)

Decizia Cadru JAI 220/2001 a C.E. privind medierea penald in cadrul procesului penal

Recomandarea 19 (99) a Consiliului Europei in aplicarea medierii in cazuri penale,

Recomandarea Rec (2001) 9 a Comitetului de Ministri cétre statele membre privind
alternativele de solutionare a litigiilor intre autoritatile administrative si subiectii de drept privat

Raportat la organismul de reglementare in mediere, suplimentarea componentilor membrilor
Consiliului de mediere de la 9 la 15 isi are ratiunea in necesitatea unei mai bune promovari si
reprezentdri a drepturilor si intereselor mediatorilor la nivel central si local, prin includerea exclusiva
a reprezentantilor fiecirei Camere a Mediatorilor Publici.

Pentru incurajarea apelarii la procedura de mediere pentru solutionarea conflictelor inainte de
introducerea unei actiuni in instantd sau chiar in faza incipientd a unui litigiu, sunt instituite obligatii
si pentru pértile implicate in conflict. De exemplu, partea care refuzd si dea curs invitatiei la
mediere este obligatd s suporte cheltuielile de judecata, indiferent de solutia pronuntata de instanta.
Aceastd sanctiune are ca rol degrevarea instantelor de judecata de cauzele de o complexitate redusa. in
plus, se asigurd manifestarea unei optiuni a partilor pentru recurgerea la aceastd procedura,
conditionatd de o informare completa, reald si doveditd, cu privire la metodele alternative de

solutionare a disputelor.



Instituirea unui judecdtor cu atributii in incuviintarea acordului de mediere conduce la
simplificarea procedurii, care are ca efect acordarea unei forte autentice acordului de mediere. Pe 1anga
degrevarea instantelor, termenele statuate in acest sens vor fi reduse, permitand partilor sa se bucure
cat mai curdnd de efectele intelegerii pe care acestea au consimtit-o i de restaurarea bunelor relatii
existente intre parti, anterior declangarii starii conflictuale.

Pentru toate argumentele sus enuntate, noul proiect legislativ isi propune si reconfigureze
cadrul pentru exercitarea unei profesii demne de recunoastere publicd, al cérei statut este deja
consacrat in acte normative, jurisprudentd si practicd, in state de la nivel comunitar si international.
Totodata, nu este de neglijat aspectul imperativ al dezvoltarii unei culturi a dialogului, in scopul

solutionarii conflictelor prin metodele alternative.

Initiatori,

.

Deputat PMP Petru Movi

Deputat PC Liviu-Bogdan Ciuca
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